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Zaveéry z 1. zasedani

podskupiny pro podnikani v cestovnim ruchu, cestovni kancelare, nové
smérnice EU a zakon €. 159/1999 Sb.,
V ramci
Kolegia pro cestovni ruch ministryné pro mistni rozvoj

Datum a misto jednani: 17. ¢ervna 2014 od 13.00 do 15.00 hodin, budova MMR,
Na PFikopé 3, Praha 1, zasedaci mistnost ¢. 111

Hlavni body jednéani dle programu:

Aktualni informace o postupu legislativnich praci na novele zdkona €. 159/1999 Sb.
Vybrané zasadni pfipominky pracovnich komisi LRV k novele zékona ¢. 159/1999 Sb.
Aktualni stav projednavéani navrhu Smérnice EP a Rady o soubornych cestovnich
sluzbach a cestach s asistovanou pfipravou

Diskuse

Podklady pro jednani:

1. Aktudlni informace o postupu legislativnich praci na novele zékona ¢. 159/1999 Sb.

2. Vybrané zasadni pfipominky pracovnich komisi LRV k novele zékona ¢. 159/1999 Sb.

3. Aktudlni stav projednavani navrhu Smérnice EP a Rady o soubornych cestovnich
sluzbach a cestach s asistovanou pfipravou

4. Né&vrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o soubornych cestovnich sluzbach a
cestéch s asistovanou pfipravou, kterou se méni nafizeni ES €. 2006/2004 a smérnice
2011/83/EU a kterou se zruSuje smérnice Rady 90/314/EHS

Prabéh jednani a jeho zavéry

Jednani ved! Ing. Jifi Houdek, naméstek ministryné pro cestovni ruch. V Gvodu pfivital
UCastniky jednani a seznamil je s programem s tim, Ze obsahové zaméreni dané podskupiny je
Siroké, ale aktualné se bude vénovat 2 tématim — novele zakona ¢.159/1999 Sb., a Smérnici
EP a Rady.

Podskupinu definoval jako pracovni a diskusni platformu, kde by mély byt vymezeny
hlavni problémy cestovniho ruchu a z niz by mély vychazet navrhy na jejich feSeni v zajmu
konstruktivniho pfistupu k vytvareni podminek a k rozvaoji cestovniho ruchu.

1. Novela zdkona €. 159/1999 Sbh., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu
nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu

Ugastnikim byla ze strany MMR podana informace o aktualnim stavu praci na novele
zakona — novela byla projednana v pracovnich komisich LRV pro vefejné pravo, pro soukromé
pravo, pro verejné pravo — finanéni pravo, v komisi pro hodnoceni dopadu regulace RIA s tim,
Ze novela nebude prochézet tzv. projednanim na velké LRV, ale vyuZije se institut stanoviska
predsedy LRV, které je v této chvili pfed schvalenim pfedsedou LRV.

Dalsi projednavani novely zakona probéhne podle odhadovaného harmonogramu takto :

§ jednani vlady CR (pfedpoklad konec &ervna 2014)

§ projednani v Poslanecké snémovné: I. ¢teni (1. polovina cervence 2014, z&fi
2014)

§ Il. ¢teni, lll. ¢teni: (zafHi, Fijen, listopad 2014)

§ projednani v Senatu: (listopad aZ prosinec 2014)
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§ predpoklad nabyti G€innosti: bfezen 2015 (cil leden 2015).
Dale byly sdéleny vybrané zasadni pfipominky pracovnich komisi LRV k pfedmétné novele:

§ zmeéna ndzvu zakona (odstranén odkaz na zékon ¢. 40/1964 Sb., - zruSeni OZ
a zivnostensky zakon)

§ zavedeni legislativni zkratky ,poukaz na zajezd"

§ upfesnéni Udaja, které budou zverejfiovany na internetovych strankach MMR

§ odstranéni navrhu ustanoveni § 8a odst. 3 (povinnost cestovnich kancelafi
oznamovat ministerstvu vySi trzeb za z4jezdy).

Diskuse:

Debata se soustfedila na otazku stanoveni minimalnich limitd pro pojisténi pro pfipad
Upadku cestovni kancelafi. Novela zdkona obsahuje limity pro malé CK 1 mil. K&, pro velké CK
4 mil. K&, coz je kompromis oproti pavodné navrzenému jednotnému minimalnimu limitu 5 mil.
K& pro vSechny CK. Motivem je ochrana spotfebitele v pfipadé Upadku cestovni kancelare
s cilem zamezit finanénim ztratam klientd CK.

Asociace cestovnich kancel&fi shledavaji zavedeni pojistnych limitd jako vazné zatizeni
ekonomiky podnikani cestovnich kancelafi a nebezpecny nastroj v rukach pojistoven, padl
navrh, aby se limity tykaly jen novych subjektt vstupujicich na trh a ne jiz zavedenych CK, ¢i
spiSe, aby byly limity z novely Uplné odstranény stim, Ze jiz dnes mame nejpfisné&jsi miru
pojisténi v Evropé. Asociace vyslovily téZ nazor, Zze novela byla vyvolana za vyznamného
pFispéni médii poté, co pojisStovna Generali a nasledné Podnikatelska pojistovna odmitaly plnit
klientim v koliznich situacich cestovnich kancelafi. Pokud by pojistovny fadné hodnotily miru
rizika a uzaviraly nalezité podloZzené smlouvy a plnily fadné svou roli, zejména roli kontrolni,
novela zdkona by nebyla nutna.

MMR v rémci projednavani novely nemdze v dané fazi legislativniho procesu jiz nic
meénit. Novela vychazi zkonsenzu meziresortniho pfipominkového fizeni. MMR jako
navrhovatel v ndvrhu predlozeném do meziresortniho pfipominkového fizeni neuvadél limity
pojistného plnéni. S touto variantou vSak silné nesouhlasily pojiStovny — dle jejich vyjadfeni se
jedna o neomezené pojistné plnéni, na zakladé jejich zasadnich pfipominek, byly limity
pojistného pInéni zapracovany.

Jednim z cilu pfedlozené novely je ochrana spotfebitele v pfipadé Upadku CK, coz je
spole€nym cilem zastupcl asociaci CK, pfedstavitelU spotfebitelskych organizaci i ministerstva.
Dale asociace CK navrhly zaclenit do novely provadzéni/odkaz na ob¢ansky zakonik, aby platila i
pro ty subjekty, které se jen tvafi jako CK, ale ve skute¢nosti provozuji neopravnéné podnikani,
poskytuji kombinované sluzby a klient u nich nema potfebnou pojistnou ochranu. To vSe
v zajmu potlaceni Sedého/Cerného podnikani. Asociace sdélily zkuSenost, kdy daji podnéty
zivnostenskym Gfaddm na subjekty, které neopravnéné podnikaji v oblasti cestovnich kancelari
a ZU odpovidajicim zptsobem nekonaiji.

MMR upozornilo na pravni komplikovanost daného néavrhu asociaci stim, ze
neopravnéné podnikani je FeSeno stavajicimi pravnimi normami a Ze tedy ZU nastroje maji.

Asociace CK navrhly téZ vypusténi slova ...“nebo"... z § 10a, bod 2b tak, aby byla dana
cestovnim kancelafim nejprve moznost v ur¢ené Ihité odstranit své nedostatky a az v pfipadé
nezjednani ndpravy by mohly byt postihovany zakazem &innosti.

Zaver:

MMR bude iniciovat ve véci neopravnéného podnikani v oblasti CK jednani s MPO a
urgitym zptisobem instruovat, jak by si mély ZU poginat a FeSit tuto problematiku Sedé/cerné
ekonomiky. Pfipominku k § 10a registruje jako opravnénou a k feSeni Upravou textu novely.

Obecné plati, ze zmény v dané fazi projednavani zakona se mohou uplatnit jiz jen
cestou poslanecké iniciativy.
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2. Smérnice Evropského parlamentu a Rady o soubornych cestovnich sluzbéach a
cestach s asistovanou pfipravou, kterou se méni nafizeni ES €. 2006/2004 a
smérnice 2011/83/EU a kterou se zruSuje smérnice Rady 90/314/EHS

Ugastnici jednani byli informovani o aktualnim stavu projednavani dané smérnice :

§ navrh smérnice Komise zvefejnila 9. 7. 2013

§ projednavani v pracovni skupiné Rady EU pro ochranu a informovani
spotfebitele zahajeno dne 13. 9. 2013

§ navrh smérnice projednan v plénu Evropského parlamentu dne 12. 3. 2014

§ Zprava o pokroku byla pfijata dne 26. kvétna 2014 na zasedani Rady pro
konkurenceschopnost v sestavé ministrd odpovédnych za oblast vnitfniho trhu
a prumyslu. Zprava shrnuje dosavadni pribéh vyjednavani v pracovni skupiné
G 23 a identifikuje tfi okruhy problematickych ustanoveni, na kterych zatim
nedoslo mezi ¢lenskymi staty ke shodé :

1) stuperi harmonizace,
2) vymezeni pdsobnosti smérnice a definic,

3) ustanoveni o zajiSténi proti Upadku poradateld a zprostfedkovateld cest
s asistovanou pfipravou

Diskuse:

EP Smérnici pfijal, nyni je na fadé Rada EU, aby text schvalila. CR uplatnila pfipominku
v problematice odstupovani od smluv v pfipadé nepredvidatelnych okolnosti, Smérnice nefesi,
kdo vyhlasi zakaz vyjezdl do uréité destinace a otazku odpovédnosti za takové prohlaseni.
NaSe MZV vydava v danych pfipadech pouze doporu¢eni a mnohdy neni v souladu s postojem
ministerstev zahrani¢i dalSich evropskych statt (napf. Némecka nebo Velké Britanie).

Zaver:

Danou otazku bude tfeba otevfit na jednani Rady EU stejné jako problematiku
vzajemného uznavani ochrany proti insolvenci.

V zévéru jednéni vyzval NM Ing. Jifi Houdek zG€astnéné k stanoveni ndmétu pro pristi
jednani podskupiny.

Bylo dohodnuto, Ze pFiSté se bude podskupina zabyvat problematikou Sedé ekonomiky
v CR a otazkou viz.

PFiblizny termin pro dalSi setkani podskupiny byl stanoven na prvni polovinu 8/2014.



